EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
pentru modificarea si completarea
Legii 197/2012 privind asigurarea calitatii in domeniul serviciilor sociale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Dupd mai mult de 3 ani de implementare efectivd a legii, sunt necesare
clarificari/modificari/completéri In ceea ce priveste etapele procesului de acreditare a
furnizorilor si licentiere a serviciilor, atributiilor institutiilor/personalului implicat in
procesul de asigurare a calitdtii, precum si In ceea ce priveste situatiile de nerespectare a
prevederilor legii care pot conduce la retragerea acreditdrii/licentierii, interzicerea
functiondrii, etc. si a sanctiunilor contraventionale aferente.

1'. Proiectul de act normativ transpune legislatia comunitari sau creeazi cadrul
pentru aplicarea directa a acesteia.
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Schimbiri preconizate

Facilitarea implementérii  asigurdrii  calitatii = serviciilor  sociale prin
clarificari/modificari/completéri in ceea ce priveste etapele procesului de acreditare a
furnizorilor si licentiere a serviciilor, atributiilor institutiilor/personalului implicat in
procesul de asigurare a calitatii, dupd cum urmeaza:

— 1inlocuirea notiunii de acreditare a serviciilor sociale cu cea de licentiere a
acestora;

- coroborarea prevederilor legii cu alte reglementéri aparute dupa anul intririi in
vigoare a Legii nr.197/2012 privind asigurarea calitatii in domeniul serviciilor
sociale, cu modificarile si completdrile ulterioare, respectiv, de exemplu cu
Nomenclatorul serviciilor sociale aprobat prin H.G. nr.867/2015 pentru
aprobarea Nomenclatorului serviciilor sociale, precum §i a regulamentelor-cadru
de organizare §i functionare a serviciilor sociale, cu modificarile si completdrile
ulterioare;

— introducerea unei prevederi exprese referitoare la obligatia de a obtine licenta de
functionare separat pentru fiecare locatie in cazul in care furnizorul organizeaza
un anumit tip de serviciu in locatii distincte;

Obtinerea unei licente de functionare pentru o locatie nu garanteaza acela51 nivel
de calitate al aceluiasi serviciu prestat intr-o altd locatie. Cerlntele minimale

privind eficacitatea si eficienta activititilor desfisurate in raport cu nevoﬂe‘

XS
.“\




beneficiarilor, obiectivele asumate, rezultatele agteptate trebuie indeplinite in
fiecare locatie.

explicitarea modului in care se poate constata neindeplinirea conditiilor legale de
functionare la evaluarea in teren, respectiv, fie prin constatarea neconformitatii
datelor prezentate in documentele justificative cu realitatea din teren, fie prin
constatarea neindeplinirii standardelor minime cel putin in procentul de 75%;
Motivul neacordarii licentei de functionare poate fi atdt lipsa documentelor in
etapa de verificarea administrativa, cat si neindeplinirea conditiilor legale de
functionare constatati la evaluarea in teren. in conformitate cu prevederile legale
actuale, neindeplinirea conditiilor legale de functionare la evaluarea in teren se
referd la constatarea neindeplinirii standardelor minime cel putin in procentul de
75%. Insa in practici, s-a constatat ci neindeplinirea conditiilor legale poate
rezulta si din neconformitatea datelor prezentate in documentele justificative cu
realitatea din teren.

introducerea unei noi activitati in sarcina inspectorului social pentru indeplinirea
atributiilor acestuia: solicitarea altor organisme cu atributii de control verificarii
suspiciunilor de nerespectare a legii si comunicarii exprese a rezultatului
verificarii;

stabilirea unui termen de intocmire a raportului de monitorizare in baza céruia se
obtine o noud licentd de functionare — 3 luni Inaintea expirarii licentei de
functionare 1n vederea unei mai bune organizari a misiunilor de inspectie

1. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

1!. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

21, Impactul asupra sarcinilor administrative.

a) se va cuantifica impactul net al sarcinilor administrative, evidentiindu-se atat
costurile administrative generate de noul act normativ sau de modificarea

legislativa, cat si costurile administrative eliminate;
b) simplificarea procedurilor administrative.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2%, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact social

Facilitarea implementdrii procedurii de acreditare a furnizorilor si hcentleru servwnlor
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sociale prestate de cétre acestia.

Clarificarea/modificarea/completarea atributiilor institutiilor/personalului implicat in

procesul de asigurare a calitatii.

4, Impact asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii Media pe cinci
curent patru ani ani
1 2 4156 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  impozit pe profit
ii. impozit pe venit
b) bugete locale
i.  impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare




6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii —

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative care se modifica sau se abrogd ca urmare a intrdarii in vigoare a
proiectului de act normativ:

Legea nr.197/2012 privind asigurarea calitatii In domeniul serviciilor sociale, cu

modificarile si completérile ulterioare

b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea implementdrii noilor dispozitii;

H.G. nr.118/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor

Legii nr. 197/2012 privind asigurarea calitétii in domeniul serviciilor sociale

Ordinul ministrului muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor varstnice nr.

2126/2014 privind aprobarea Standardelor minime de calitate pentru acreditarea

serviciilor sociale destinate persoanelor varstnice, persoanelor fard adapost, tinerilor

care au parasit sistemul de protectie a copilului $i altor categorii de persoane adulte

aflate in dificultate, precum si pentru serviciile acordate in comunitate, serviciilor

acordate in sistem integrat si cantinelor sociale;

Ordinul ministrului muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor varstnice nr.

67/2015 privind aprobarea Standardelor minime de calitate pentru acreditarea serviciilor

sociale destinate persoanelor adulte cu dizabilitati.

Ordinul ministrului muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor vérstnice nr.

31/2015 pentru aprobarea Instructiunilor privind completarea fiselor de autoevaluare

pentru serviciile destinate prevenirii separdrii copilului de parintii sii, precum si pentru

realizarea protectiei speciale a copilului separat, temporar sau definitiv, de parintii sii

Ordinul ministrului muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor vérstnice nr.

1343/2015 privind aprobarea Instructiunilor de completare a fiselor de autoevaluare

pentru serviciile sociale din domeniul protectiei victimelor violentei in familie.

- acte normative ale autoritatilor administratiei publice locale.

1' Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia In domeniul achizitiilor

publice:

a) impact legislativ — prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in
domeniul achizitiilor publice, prevederi obligatorii;

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect;

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic — sisteme electronice utilizate in
desfasurarea procedurilor de achizitie publicd, unitati centralizate de ach121t11
publice, structurd organizatorica interna a autoritatilor contractante
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect. PR R

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comumtara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare: P




Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Misuri normative necesare aplicérii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritiatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ a fost transmis prin adresa nr. 538/DIB/12.03.2018, spre
consultare Federatiei Autoritdtilor Locale din Romania, Asociatiei Municipiilor din
Romaénia, Asociatiei Oraselor din Romaénia, Asociatiei Comunelor din Roménia si
Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din Romania.

Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din Roménia a transmis punct de vedere prin
adresa nr. 125/20.03.2018.

Asociatia Municipiilor din Roménia a transmis punct de vedere prin adresa nr.
427/26.03.2018 si s-a formulat rdspuns prin adresa nr. 538/DIB/18.04.2018.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale In conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ a avizat fabvorabil proiectul prezentului act normativ prin avizul
nr. 548/2018. A
b) Consiliul Suprem de Apérare a Tirii VA
¢) Consiliul Economic si Social SN




d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi
A fost emis avizul Consiliului Economic si Sociale nr. 2839/29.05.2018.

6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionald In administratia publicd, republicata, fiind publicat pe
site-ul MMJS in perioada 06.03.2018-17.04.2018.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securititii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de ciitre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii 197/2012 privind asigurarea calitafii in domeniul serviciilor sociale,
pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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